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 農 地 ＋ 人 ＝ 地 域 
 

農の再生 
（農地の基

本的価値を

取り戻す） 

農
地
を
守
り
活
か
す
全
県
運
動 

農地白書 
 

＊農業委員一人ひとりの情熱･使命感の

高揚と活力創出（奥の手活動手法を身

につける） 

 

＊心を耕す意識改革の教育的活動 

１
農
地
を
守
る
！ 

（
農
地
法
令
業
務
） 

２
農
地
を
活
か
す
！ 

（
農
業
振
興
業
務
） 

 

３
農
声
を
発
信
す
る 

（
公
的
代
表
業
務
） 

 

委 

員 

委 

員 

委 

員 

＊農の心（理念）を大切に農業の成り

立ち、機能、価値を踏まえ、未来を見

据えた地域パッケージ対策を考える。 

 

③コーディネート機能 

 ｢農地白書｣は“農地を守り活かす全県運動”３大プロジェクトの一環。地域の｢広がり｣には、自治、政

治、社会、歴史、文化,慣習から住民の日常的な衣食住に至るまで、そこに生きる人びとの振舞いにみる〈見

える動き〉と共に、人びとの考え方や行動の原点となる深層での〈見えない動き〉がある。そのすべてを

農業委員活動を介して白書に紹介し、『見える化』を目指すものである。 

目標・手段 

＊見つける 

課題を見出す 

＊見抜く 
物事を推し測る ＊見きわめる

本質を見とどける 

３本の基軸（農業委員会業務） 

 

使
命 

誇
り 

３Ｃ戦略トライアングル 

 

⑤情報公開機能 

 

「ｃ･コミュニケーション｣ 
 

「
Ｃ
・
チ
ェ
ッ
ク｣

 

 

「
Ｃ･

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト｣

 

 

情
熱 

関 係

機 関

連携 

 

国 段

階 へ

提起 

県 市

町 村

建議 

審 議

判 断

資料 

 

・
提
案 

 

・
展
開 

委 

員 

委 

員 

②「見える化」機能 

④地域総括機能 

 

§「農地白書」とは  ～農地を守り活かす運動の要に～ 

 

委 

員 

委 

員 

委 

員 

委 

員 

活
動
手
法
の
確
立 

 

＊多要因を可視化,解決の糸口見出す 

３大・プロジェクト 

 

１｢

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス｣

 

法
令
順
守
態
勢 

２｢

農
委
一
人
ひ
と
り｣

 
活
力
創
出 

３｢

農
地
白
書｣ 

建
議
・
公
表 

 

＋ 研修 

課題 

設定 

①トップ・セミナー(会長) 

②ガイダンス・セミナー(委員) 

③マネジメントセミナー(職員) 

①農地を守る 

②農地を利用する 

③農声を発信する 

地域単位 
（地区・集落） 

地区担当チーム 
（窓口担当） 

農業再生協議会 
・市町村、普及所 
・農業委員会 
・JA グループ 
・農地利用円滑化団体 
・農地利用合理化法人等 

情報 

公開 

①運動展開軸機能 

国  民  的 

議  論  へ 
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農地メッセージ｢表紙は語る｣                              表 紙 

 

§「農地白書」のあらまし                                  

 

 

 

   図１-１ 農地の権利移動等の動向（農地の権利移動）        １ 

 

   図１-２      〃     （農地転用）           ２ 

 

   図２   遊休農地発生防止・解消の動向              ３ 

 

   図３   農地の利用集積の動向                  ４ 

 

   図４   農地筆数及び１筆平均面積                ５ 

 

   図５   米の生産調整（転作作物別）の動向            ６ 

 

   図６   水張り水田（保全）の動向                ７ 

 

   図７-１  中山間地域等直接支払制度への取組みの動向       ８ 

 

   図７-２            〃                ９ 

 

 

 

§「農地白書」から提案                                   １０ 

 

農業の風土｢シンボル花木に見る｣                          背 表 紙 
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資料：【農業委員会活動整理カード】 

農林水産省 「農地権利移動・借賃等調査結果」 

～県全体の権利設定は、ほぼ横ばい 
市町村ごとに見ると鳥取市･八頭町・米子市・境港市・大山町が増加。岩美町・日南町は減少～ 

図１-１ 農地の権利移動等の動向 （農地の権利移動） 
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資料：【農業委員会活動整理カード】 

農林水産省 「農地権利移動・借賃等調査結果」 

～県全体で転用件数・面積ともに前年から減少しているが、倉吉市・北栄町は増加～ 

図１-２ 農地の権利移動等の動向 （農地転用） 
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～遊休農地は、ほぼ横ばいで推移。解消されても新たな発生もあり遊休農地の減少に至らず～ 

図２ 遊休農地発生防止・解消の動向 
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境港市 米子市 

湯梨浜町 琴浦町 北栄町 三朝町 倉吉市 
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伯耆町 南部町 

資料：【農業委員会活動整理カード】 

 

～県で約２０％の集積。これを上回る市町村は、倉吉市・岩美町・八頭町・琴浦町・大山町 
日南町・江府町～ 

図３ 農地の利用集積の動向 
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－５－ 

資料：農業委員会 

～昨年５８.５千筆で今年が５４.８千筆。県全体で１年間に３７,０００筆減少 
全市町村で筆数・面積が減少～ 

図４ 農地筆数及び１筆平均面積 
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28.67％

75.21ha

17.13％

114.30ha

26.04％

65.49ha

15.53％

112.75ha

26.75％

平成24年度

平成23年度

平成22年度

飼料作物
0.08ha

0.2％

野菜
7.5ha

14.3％

実績算入
0.77ha

0.1％

その他
3.52ha

6.7％

豆類
19.41ha

36.9％

地力増進作物
20.84ha

39.6％

花き
0.66ha

1.3％

果樹等
0.16ha

0.3％

麦・穀類
0.41ha

0.8％

飼料作物
20.73ha

36.1％

飼料作物
13.3ha

23.5％

麦・穀類
1.57ha

2.7％

麦・穀類
1.90ha

3.4％

豆類
9.99ha

17.4％

豆類
11.99ha

21.2％

地力増進作物
11.65ha

20.3％

地力増進作物
12.85ha

22.7％

野菜
7.54ha

13.1％

その他
1.63ha

5.7％

野菜
9.66ha

11.7％

その他
4.34ha

7.7％

景観形成作物
0.27ha

0.5％

花き
0.37ha

0.7％

果樹等
0.16ha

0.3％

実績算入
1.63ha

2.8％

実績算入
1.87ha

3.3％

花き
0.84ha

1.5％

果樹等
0.16ha

0.3％

麦・穀類
58.83ha

6.7％

平成24年度

平成23年度

平成22年度

飼料作物
120.98ha

13.8％

野菜
320.17ha

36.4％

その他
82.65ha

9.5％

豆類
69.43ha

7.9％

地力増進

作物
143.21ha

16.3％

花き
43.4ha

4.9％

景観形成

作物等
1.03ha

0.1％

166.68ha

18.4％

172.47ha
19.4％

62.31ha
6.8％

49.11ha
5.5％

128.62ha
14.2％

133.16ha
15.0％

214.35ha
24.2％

212.38ha
24.0％

65.42ha
7.2％

69.60ha
7.8％

実績参入
36.47ha

4.1％

果樹等
0.83ha

0.1％

その他

一般作物
2.12ha

0.2％

平成24年度

平成23年度

平成22年度

飼料作物
20.32ha

5.7％

麦・穀類
72.12ha

20.2％

豆類
16.73ha

4.7％

その他

一般作物
3.50ha

1.0％

野菜
100.44ha

28.1％

実績算入
87.13ha

24.4％

その他
33.62ha

9.4％

果樹等
1.93ha

0.5％

花き
4.04ha

1.1％

景観形成

作物等
11.48ha

1.3％

地力増進

作物
16.38ha

4.6％

81.94ha

22.4％

90.07ha

24.7％
102.66ha

28.2％

101.87ha

27.8％

88.05ha

24.2％

90.66ha

24.8％

37.13ha

10.1％

36.15ha

9.9％
平成24年度

平成23年度

平成22年度

飼料作物
9.53ha

7.7％

野菜
25.35ha

20.5％

実績算入
39.40ha

31.8％

その他
18.36ha

14.8％

豆類
6.38ha

5.1％

地力増進

作物
0.65ha

0.5％

花き
2.35ha

1.9％

景観形成

作物等
0.11ha

0.1％

果樹等
1.01ha

0.8％

その他

一般作物
1.63ha

1.3％

麦・穀類
19.19ha

15.5％

9.71ha
7.8％

8.40ha

6.64％

22.75ha

18.3％

25.79ha

20.3％

24.89ha

20.0％

24.13ha

19.0％

0.99ha

0.8％

2.02ha

1.6％

39.67ha
31.9％

18.98ha

14.9％
40.01ha

31.4％

5.69ha

4.6％

0.43ha

0.3％

0.45ha

0.4％
2.23ha

1.8％ 17.44ha

14.0％

4.55ha

3.6％

0.78ha

0.6％

0.95ha

0.7％

1.11ha

0.9％

平成24年度

平成23年度

平成22年度

飼料

作物
9.2ha
5.5％

野菜
33.1ha

25.3％

実績算入

172.33％

20.1％

その他
21.1ha

12.6％

豆類
12.6ha
7.6％

地力増進
作物
17.3ha

10.4％

花き
16.12ha

1.8％

景観形成

作物等
0.8ha
0.5％

果樹等
2.24ha

0.3％

麦・穀類
18.8ha

11.3％

9.5ha
5.8％

8.5ha

5.5％

9.3a
5.7％

8.0ha
5.2％

14.1ha

8.6％

13.6ha

8.8％

2.5ha
1.5％

31.9ha
20.6％

21.0ha
10.5％

178.62ha
20.1％

18.7ha
11.7％

171.41ha
19.4％

17.3ha

10.6％

14.1ha
9.1％

34.4ha
21.1％

－６－ 
資料：鳥取県生産振興課 

鳥取市 岩美町 八頭町

鳥取市 

智頭町

鳥取市 

若桜町

鳥取市 

境港市 米子市 

江府町 日野町 大山町 日吉津村 日南町 

伯耆町 南部町 

湯梨浜町 琴浦町 北栄町 三朝町 倉吉市 

～年々着実に飼料作物が増加。特に鳥取市・岩美町・琴浦町が増加～ 

図５ 米の生産調整（転作作物別）の動向 
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－７－ 
資料：鳥取県生産振興課 

鳥取市 岩美町 八頭町

鳥取市 

智頭町

鳥取市 

若桜町

鳥取市 

境港市 米子市 

湯梨浜町 琴浦町 北栄町 三朝町 倉吉市 

江府町 日野町 大山町 日吉津村 日南町 

伯耆町 南部町 

～自己保全は、ほぼ横ばいで推移～ 

図６ 水張り水田（保全）の動向 
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42.6%その他
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1,641
40.6%

その他
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その他
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直接支払
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69.4%

その他
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直接支払
474

62.0%

その他
291ha
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－８－ 
資料：鳥取県農地・水保全課 

鳥取市 岩美町 八頭町

鳥取市 

智頭町

鳥取市 

若桜町

鳥取市 

境港市 米子市 

湯梨浜町 琴浦町 北栄町 三朝町 倉吉市 

伯耆町 南部町 

江府町 日野町 大山町 日吉津村 日南町 

～県全体のカバー率は約２３％。遊休農地化へ一定の歯止めをかけている～ 

図７-１ 中山間地域等直接支払制度への取組みの動向 

該当地域なし 

該当地域なし 
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－９－ 資料：鳥取県農地・水保全課 

鳥取市 岩美町 八頭町

鳥取市 

智頭町

鳥取市 

若桜町

鳥取市 

境港市 米子市 

湯梨浜町 琴浦町 北栄町 三朝町 倉吉市 

伯耆町 南部町 

江府町 日野町 大山町 日吉津村 日南町 

～過去３年間一定の地域で制度利用が図られている～ 

図７-２ 中山間地域等直接支払制度への取組みの動向 

該当地域なし 

該当地域なし 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   【｢農地白書｣５つの機能】    ～目的ではなく、手段～                       
 ① 『運動展開軸機能』⇒農地守る･活かす･農声発信＝啓発(全国運動)から実践(現場定着) 
 ② 『見える化機能』 ⇒見つける・見抜く・見きわめる＝現実を複眼的・立体的に直視 
 ③ 『コーディネート機能』⇒聴く･伝える･待つ心＝役割明確化･活動手法確立(誇り･情熱・使命)  
 ④ 『地域総括機能』⇒つぐ(継)・つなぐ(繫)・つらね(連)つなげる＝点（個・家)＋線（組織）＋面(地域) 
 ⑤ 『情報公開機能』 ⇒建議、公表(メディア戦略)＝情報回路網（国民的議論へ） 
 

§ まとめ   ｢農地白書｣が見いだす｢農｣の進路 

「農地白書」とは ～目的ではなく手段～ 
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課題１：食料供給機能に対する国民理解が不十分 
★特に米の消費（産出額）は減少し、水田機能低下 
★一方、野菜が増える傾向にあり、所要労力の限
界から遊休農地が増加 

課題２：農業就業人口（産業別就業者の割合）は
減少し、働き場（就業創出機能）が喪失 

★とくに副業農業者(家事守る主婦、生き甲斐高
齢者）のパート収入を直撃 

課題３：多面的機能(環境保全)は根底から崩壊 
★現行の中山間地直接支払い制度の評価は高い 
★鳥獣被害は山間地の耕作断念要因のトップ 

  

 

 

(平地) 

 
 
提言１：食料自給率・力(食料安全保障)について
国民に広くオープン(情報提供)して議論すべき 
＊ＴＰＰ問題の国民的議論の深化 
＊米需要拡大の研究開発の促進 
提言２：人口対策、定住対策に結び付いた地域総

合的農業政策の構築 
＊｢半農半Ｘ｣型就農の位置づけ 
 
提言３：日本型直接支払いの拡充 
＊条件不利格差の是正 
＊鳥獣被害対策の国の積極的関与 
 

 

 

課題１：農地の出し手市場（土地持ち非農家等）の
急増により農地荒廃、水路・農道等の悪影響 

★農地管理を農地所有者に課すことが現実的に困難 
★不動産登記は任意であるため、登記漏れが多
く、中には土地所有者も不明化（データ照合も困難） 
課題２：農地の耕作者・利用者の義務と権利調整
が難しくなってきている 

★農地整備費や水利経費など維持経費の負担者
根拠の公平・公正性をどう確保するか懸念 
課題３：20 年、30年先の農業就業人口推定(世代

交代)では、農地はとても維持できないことが予想 
 
 
課題４：農作業事故の多発をはじめ、農業労働の３
Ｋ(きつい、汚い、危険)など労働管理が問われる 
★｢家族農業｣は世帯固有の特質 

課題５農業を支える基層部分が大きく階層分化 

★地域共同・協同・協働の希薄化 

 

 

 

 

 

＊新規就農者（担い手)確保が鍵 

 

 
 
提言１：農地遊休化｢負｣の連鎖要因の徹底分析 
★非農地判定と事後指導の円滑化 
★中間保有の国・地方自治体の実施責任を担うべき  
★農地取得⇔届出システム化(地籍、固定資産台帳等)  
★パトロール(農地の大切さ考える月間) 
提言２：農地政策の法律・制度運用の体系化と関
係機関団体の機能分担の明確化 
★中心となる経営体、認定農業者への農地集積す
る政策手法の確立 
提言３：家の跡取り(定年退職者)や家庭主婦労働
の位置づけ 

 

提言４：農業労働管理指導の専門職員の配置と指
導基準の作成が緊要 
★労働基準法による農業特殊性は労働時間のみ 
提言５：援農休暇制度(仮称)の創設検討 
★災害時、農繁期等の労働力補完システム(援農隊,
労働銀行、作業受委託等)参考：育児介護休暇 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
課題１：委員会事務局職員の人員減に加え、兼
務、異動が激しく専門業務に支障 
課題２：農業委員としての使命感や自覚、活動
の方法・展開などの修得・能力に委員間差が大
きく、農委活動実効の隘路となっている 
＊研修の形骸化 
課題３：農業委員数の減と女性委員の伸び止まり 
  ＊町村合併に伴う定数減、なかでも選任委員
減による女性委員の減少幅５１人(Ｈ１４)⇒２９人（Ｈ

２３)は大きい（仮に、選任枠９１人全員が女性であっ
ても割合は２２％である） 

 
 
提言１：スペシャリスト職員採用・養成 
★農地主事、資格等の検討 
提言２：農業ス－パー委員の醸成 
＊農業委員の役割の明確化と活動手法の確立 
＊知識・理論よりも普及指導員・営農指導員等と同
じく、教育的手法の導入とセミナーやプロジェクト活
動、農地白書(現状把握分析)等を定着させる 
提言３：男女共同参画の基本理念に基づき、選任
枠の拡大及び担当・比例別選挙制度等の検討 
＊現行の選挙制度は実質担当地区重視の小地区
制となり女性の登用機会が少なく、抜本改革が必要 
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チェック、コーディネート＆コミュニケーション戦略 

 

 
 

 

農地の利用調整を考える 

農業労働の量的確保と質的改善を考える 
 

将来を見据え、地域を丸ごと考える 
 

農地の公共性（国益）を考える 
 

何をどうすべきかを考える 

 
 

農の理念（こころ）を取り戻す 
 

社会政策 
 
 

農業型わが家の労働基準の設定 

－１０－ 

指導力 

姿 勢 

労働力 

職業観 

農地力 

水土里 

 

職業観 

提   案 課   題 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

農業風土 ｢シンボル花木に見る｣ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
【事務局】 鳥取県農業会議     

住 所 〒680-8570 

鳥取市東町１丁目 271 番地 鳥取県庁第２庁舎(8階) 

電 話 0857(26)8371～3(直) 

Ｆ ＡＸ 0857(29)4867 Ｅ-ｍａｉｌ 31kaigi@nca.or.jp 

 

 

伝達性 

鳥取市の花 

らっきょうの花 

 

岩美町の花 

かきつばた 

 

若桜町の木 

桜 

 

八頭町の木 

柿 

 

智頭町の花 

どうだんつつじ 

 

倉吉市の花 

つつじ 

 

湯梨浜町の木 

梨 

 

北栄町の花 

浜昼顔(ﾊﾏﾋﾙｶﾞｵ) 

 

三朝町の花 

ホンシャクナゲ 

 

琴浦の花 

サクラ 

 

米子市の花 

ツツジ 

 

境港市の花 

菊 

 

南部町の木 

柿 

 

伯耆町の花 

菜の花 

 

日吉津村の花 

チューリップ 

 

大山町の特産野菜 

ブロッコリー 

 

日野町の花 

ツツジ 

 

日南町の花 

サツキ 

 

江府町の花 

アヤメ 

 

 

ンボル花木は、水と緑とすばらしい景観特性をもち、 

農業とは無関係ではない 

 シンボル鳥取県の             鳥取県の   

        【二十世紀梨】          【ダイセンキャラボク】 

 

 

 

 

 

 

 

                    

 

 

     

 

木 

日本で栽培されているナシは野生のヤマ
ナシを改良育成したもの（バラ科ナシ属） 
鳥取県の産業･生活などとの関係が深く、

県民に広く愛され親しまれている花として
昭和 29 年に選定された。 
 

 キャラボクはイチイの変種(イチイ科イ
チイ属) 
大山の山頂部にはキャラボクの大群落が

あり、このキャラボクは｢ダイセンキャラボ
ク純林｣として国の天然記念物に指定されて
いる。 
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